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Las presentes directrices se aplican a la preparacion de propuestas de
proyecto que deben presentarse ante la Comision Europea en el marco de
LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad. Estan pensadas para ayudar al solicitante a
preparar la propuesta de proyecto y rellenar los formularios de solicitud.

Esta traduccion se ofrece a titulo informativo. En caso de discrepancia,
prevalecera la version en lengua inglesa.
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1. Introduccion a LIFE+

1.1 ;,Qué es LIFE+?

LIFE+ es el instrumento financiero de la Unién Europea dedicado al medio ambiente,
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de
2013. La base juridica que regula el programa LIFE+ es el Reglamento (CE) n°
614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007,
publicado en el Diario Oficial de la Union Europea L149 de 9 de junio de 2007.

LIFE+ cubre tanto los gastos operativos de la DG de Medio Ambiente como la
cofinanciacion de proyectos. De conformidad con el articulo 6 del Reglamento
LIFE+, al menos el 78 % de los recursos presupuestarios de LIFE+ se usara para
subvencionar actividades concretas en proyectos (= proyectos LIFE+).

Durante el periodo 2007-2013, la Comision Europea lanzard una convocatoria anual
de propuestas de proyectos LIFE+. La cuantia disponible para la cofinanciacion de
proyectos en virtud de la convocatoria de propuestas LIFE+ de 2010 se ha
establecido en 240 000 000 euros. En esta cuarta convocatoria (LIFE+ 2010), las
autoridades nacionales deberan recibir las propuestas ante del 1 de septiembre de
2010, 17.00 hora local. A continuacion, las autoridades nacionales deben remitir
todas las propuestas a la Comision Europea que, a su vez, debe recibirlas, a mas
tardar, alas 17.00 horas (hora de Bruselas) del 4 de octubre de 2010.

Estas directrices para los solicitantes so6lo se aplican a esta cuarta
convocatoria de propuestas de proyectos LIFE+ («LIFE+ 2010»).

LIFE+ esta abierto a la participacion de organismos publicos o privados, agentes o
instituciones establecidas en la Union Europea. Las propuestas de proyecto pueden
ser presentadas por un solo beneficiario o por una asociacion, que incluye un
beneficiario coordinador y uno o varios beneficiarios asociados. Las propuestas
pueden ser nacionales o transnacionales, pero las acciones deben desarrollarse
exclusivamente dentro del territorio de los 27 Estados miembros de la Union
Europea.



1.2 Acciones y proyectos prioritarios cofinanciados por LIFE+

LIFE+ tiene por finalidad la cofinanciacion de acciones en el ambito de la
conservacion de la naturaleza (LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad) asi como en otros
ambitos de interés europeo en materia de medio ambiente (LIFE+ Politica y
Gobernanza Medioambientales). Un tercer componente de LIFE+ estd orientado
especificamente a la cofinanciacion de actividades de informacion y comunicacion
para el medio ambiente (LIFE+ Informacion y Comunicacion). Mas concretamente,
se pueden distinguir los siguientes tipos de proyectos en virtud de LIFE+:

1. LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad

e Proyectos de mejores practicas y/o demostracion que contribuyan a la
aplicacion de los objetivos de las Directivas de Aves y Habitats (Directivas del
Consejo 79/409 CEE y 92/43/CEE).

e Proyectos de demostracion y/o innovacion que contribuyan a la aplicaciéon de
los objetivos de la Comunicacién de la Comision COM (2006) 216 final:
«Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y mas adelante».

2. LIFE+ Politicay Gobernanza Medioambientales

e Proyectos de demostracion y/o innovacion relacionados con cualquiera de las
«areas prioritarias de accion» establecidas en el documento «LIFE+ Politica y
gobernanza medioambientales, Directrices para los solicitantes 2010x».

e Proyectos que contribuyan al seguimiento del estado ambiental de los
bosques en el territorio de la UE.

3. LIFE+ Informacién y Comunicacion
e Campafas de comunicacion y sensibilizacion relacionadas con la aplicacion,
actualizacion y desarrollo de la politica y legislacion medioambientales
europeas establecidas en el documento «LIFE+ Informacion y Comunicacion.
Directrices para los solicitantes 2010x».

e Campafias de sensibilizacion para la prevencién de incendios forestales y la
formacion de agentes contra incendios.

Los proyectos que seran cofinanciados en virtud de la convocatoria de propuestas
de 2010 solo tendran lugar dentro del territorio de la Unién Europea.



1.3 (,Como, donde y cuando presentar una propuesta?

Los beneficiarios de LIFE+ deben enviar sus propuestas a la autoridad nacional
competente del Estado miembro donde se encuentre registrado el beneficiario
coordinador. El anejo 1 proporciona una lista de los nombres y las direcciones de
contacto de las autoridades nacionales para LIFE+ en los 27 Estados miembros. Las
autoridades nacionales deben recibir las propuestas antes del 1 de septiembre de
2010 a las 17.00 hora local. La Comisién puede exigir una prueba de que se ha
efectuado la entrega en el plazo establecido.

Las autoridades nacionales remitirdn a su vez las propuestas de proyecto LIFE+ a la
Comision, que debe recibirlas antes de las 17.00 horas (hora de Bruselas) del 4 de
octubre de 2010. La unica direccién que las autoridades nacionales deben emplear
para enviar propuestas LIFE+ a la Comision Europea es la direccion de contacto
indicada en el anejo 2. Las propuestas enviadas directamente por beneficiarios
ala Comisién no seran aceptadas.

La propuesta y todos sus anejos obligatorios deben enviarse a la Comisién en un
CD-ROM o DVD, en formato electronico. Los beneficiarios de los proyectos deberan
utilizar un CD-ROM/DVD separado para cada propuesta de proyecto LIFE+. EI CD-
ROM/DVD debera estar claramente etiquetado con el titulo completo de la
propuesta. La propuesta LIFE+ debe enviarse en dos documentos pdf «en blanco y
negro» (a excepcion de los mapas del formulario B2b en las propuestas de LIFE+
Naturaleza y Biodiversidad) y un archivo Excel, en los que estaran incluidos todos
los formularios técnicos y financieros. Estos tres documentos deberdn ser como

sigue:

1) Un primer documento pdf con los formularios A1 a A7 (mas el A8 para las
propuestas de LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad, y de Informacion y
Comunicacion cuando tengan por objeto contribuir a la prevencion de
incendios forestales). Esos formularios deben ser escaneados y presentados
como un anico archivo pdf y se deben, por tanto, imprimir, cumplimentar y
firmar (cuando proceda) en formato A4. Los solicitantes deben asegurarse de
gue el correspondiente archivo pdf se pueda leer (como méximo la resolucion
debe ser de 300 dpi; los solicitantes deben evitar enviar archivos escaneados
con una resolucibon mas alta para que los archivos tengan un tamafo
manejable).

2) Un segundo documento pdf con todos los formularios técnicos restantes
(esto es, formularios B y C). Esos formularios deberan ser remitidos como un
unico documento pdf tomado directamente del archivo electréonico de los
formularios de solicitud de propuesta (esto es, convertidos, no escaneados)
para asegurar un tamafo reducido del archivo y una mejor calidad.

3) Un archivo Excel con los formularios de solicitud de ayuda financiera
cumplimentados.

La propuesta debe poderse imprimir en una impresora en blanco y negro, y en
formato A4. Si los formularios de la propuesta van firmados, se recomienda
encarecidamente a los beneficiarios gque comprueben si las firmas son legibles una
vez impreso el formulario. A modo de excepcion, los mapas adjuntos a la propuesta




pueden presentarse como documentos pdf distintos que se han guardado
directamente en su formato original y deben denominarse claramente como
«mapas» (nombre del archivo). Los mapas anejos pueden presentarse en tamafo
A3 0 A4y pueden incluir colores.

Ademas, deben enviarse los anejos financieros obligatorios, que varian en
funcién de si el beneficiario coordinador es una entidad publica o no. Estos
documentos deben presentarse como un archivo Excel separado (en el caso de la
«declaracion financiera simplificada») y como archivo pdf independiente que se
pueda imprimir en formato A4 (en el caso de la cuenta de pérdidas y ganancias, el
balance, el informe de auditoria o la hoja de balance y la cuenta de pérdidas y
ganancias certificadas por un auditor, y la declaraciéon del organismo publico). Para
mas detalles, consulte mas abajo la seccion 1.5 sobre los anejos financieros

obligatorios.

Los documentos/anejos adicionales que envien los solicitantes, excepto los
solicitados, (por ejemplo, folletos, CV, informacién adicional, etc.) no seran cargados
0 _evaluados, por lo que los solicitantes no_deben incluir_este material en el CD
ROM/DVD.

Antes de enviar las propuestas a la Comision, se recomienda encarecidamente a las
autoridades nacionales que comprueben que el CD ROM/DVD puede abrirse y
leerse, si contiene todos los archivos electronicos solicitados, y si los formularios de
solicitud y los archivos proporcionados estdn correctamente cumplimentados y
completos.



1.4 ;Como se seleccionan los proyectos LIFE+?

La siguiente descripcion es un breve resumen del procedimiento de evaluacion;
encontrara mas detalles en la «Guia para la evaluacién de propuestas de proyectos
LIFE+ 2010».

Las propuestas de proyecto recibidas antes de las 17.00 horas del 4 de octubre de
2010 de las autoridades nacionales competentes son registradas por la Comision,
gue envia un aviso de recibo al beneficiario coordinador.

La Unidad LIFE+ de la Direccion General de Medio Ambiente se encarga del
procedimiento de evaluacion. Verificara la admisibilidad, exclusién y elegibilidad, los
criterios de seleccion y concesién y propondra al Comité LIFE+ una lista de
propuestas de proyecto para cofinanciar, de acuerdo con los criterios sefalados en
la guia de evaluacion.

Durante la fase de admisibilidad, exclusion y elegibilidad, la Comision Europea
comprobara si las propuestas presentadas estdn completas y si han sido enviadas
en el formato requerido. En caso de que la propuesta se considere incompleta,® la
Comisibn puede ponerse directamente en contacto con los beneficiarios
coordinadores, a través del correo electronico, y pedirles que envien la informacion
gue falte en un plazo de 5 dias laborables. La Comisién Europea utilizara la
direccion de correo electronico especificada en el formulario A2 como medio
de contacto con el solicitante (debe, por lo tanto, tratarse de una direccion de
correo electrénica vélida, activa y gue se compruebe diariamente durante todo
el proceso de evaluacion). S6lo aquellas propuestas que se consideren completas
y hayan sido enviadas en el formato requerido seran admitidas para la siguiente fase
de seleccion.

Durante la fase de seleccién, la Comisidbn Europea comprobara si la propuesta
enviada cumple los criterios de seleccidn técnicos y financieros generales sefialados
en la guia de evaluacion. Solo las propuestas que cumplen con los criterios de
seleccién pasan a la fase de concesion.

Durante la fase de concesion, se le dara una puntuacion a cada propuesta
basandose en estos 6 criterios aplicables a los tres componentes de la financiacion
de proyectos LIFE+:

1. Coherenciay calidad técnica (max. 15 puntos, aprobado 8 puntos)

2. Coherencia y calidad financiera (max. 15 puntos, aprobado 8 puntos)

3. Contribucién a los objetivos generales de LIFE+ (méx. 25 puntos, aprobado 12 puntos)

4. Valor afiadido europeo y complementariedad, y uso éptimo de la financiacién de la CE
(max. 30 puntos, aprobado 15 puntos)

Caracter transnacional (méax. 5 puntos, no hay puntuacién de aprobado)

Coherencia con las prioridades anuales nacionales y el valor afiadido nacional de
acuerdo con la autoridad nacional LIFE+ (max. 10 puntos, no hay puntuacién de
aprobado)

o o

! Consulte la Guia de Evaluacion de propuestas de proyectos LIFE+ 2010 para obtener informacion mas
detallada sobre el tipo de documentos y/o informacion que pueda faltar y pueda serle requerida al beneficiario
coordinador después de la fecha limite del 4 de octubre de 2010.



En funcidon de las puntuaciones finales otorgadas a cada propuesta, la Comision
Europea establecera una «lista larga» de propuestas que seran admitidas a revision.
Esta lista larga tendra en cuenta la calidad de las propuestas y también que (1) al
menos el 50 % del presupuesto para proyectos LIFE+ se asigne a proyectos de
naturaleza y biodiversidad, (2) que los proyectos sean distribuidos entre los Estados
miembros de la UE de acuerdo con las asignaciones nacionales indicativas
publicadas en la Guia para la Evaluacion de propuestas LIFE+ 2010 y (3) que al
menos el 15 % de LIFE+ se asigne a proyectos transnacionales.

Durante la fase de revision, la Comision pedira a los beneficiarios coordinadores de
la lista larga anterior que revisen sus propuestas para asegurar que estan totalmente
de acuerdo con las disposiciones técnicas y financieras del Reglamento LIFE+, las
disposiciones comunes aplicables a los proyectos LIFE+ y las directrices para los
solicitantes LIFE+. Si es necesario, esto puede suponer una reduccion del
presupuesto de una propuesta, de la contribucion financiera de la CE y/o de su
indice de cofinanciacion propuesto, asi como la modificacion o eliminacion de ciertas
acciones y sus costes.

Basandose en los resultados de la revision, seguidamente la Comisién envia al
Comité LIFE+ una «lista breve» de las propuestas que van a ser cofinanciadas, y
una «lista de reserva» de propuestas para que dé su opinion.

El Comité LIFE+ estd formado por representantes de los 27 Estados miembros y
esta presidido por la Comision. Si el Comité emite un dictamen favorable, y dentro
del limite de los fondos disponibles, la Comisién decidira una lista de proyectos
cofinanciables. Después de su aprobacién por el Parlamento Europeo, se envian
acuerdos de subvencion individuales a cada beneficiario coordinador para que los
firmen.

De acuerdo con el calendario programado tal y como se ha sefialado en la Guia de
evaluacion LIFE+ 2010, se prevé que los acuerdos de subvencion individuales se
firmen entre mediados de julio y finales de agosto de 2011 a mas tardar (véase el
Anejo 3 para consultar el calendario detallado).

La fecha mas temprana posible para empezar los proyectos es el 1 de septiembre
de 2011.



1.5 Informacion administrativa y financiera que se debe
proporcionar

El Reglamento LIFE+ establece que los solicitantes sean organismos, agentes o
instituciones publicas o privadas establecidas en la UE. La guia de solicitud clasifica
a estos solicitantes en tres tipos de beneficiarios: (1) organismos publicos?, (2)
organizaciones mercantiles privadas® y (3) organizaciones privadas no mercantiles
(incluidas ONG)*.

El término «organismos publicos» se refiere a autoridades publicas nacionales,
independientemente de su forma de organizacidn (estructura central, regional o
local) o a los diversos organismos que estén bajo su control, siempre que actlen en
nombre y bajo la responsabilidad de la autoridad publica nacional en cuestion.

Todos los beneficiarios coordinadores que hayan declarado en su propuesta
(formulario de solicitud A2) que son organismos publicos, deben proporcionar como
anejo financiero una declaracién («declaracion de organismo publico») que
establezca que el beneficiario coordinador es un organismo publico, completamente
cumplimentada con la firma y fecha.

Todos los beneficiarios deben mostrar su estatus legal (rellenando el formulario de
solicitud A2 o A5) confirmando que estan legalmente registrados en la UE. Ademas,
deben declarar que no se encuentran en ninguna de las situaciones previstas en el
articulo 93(1) y 94 del Reglamento financiero (firmando el formulario de solicitud A3
0 A4).

Ademas, todos los beneficiarios coordinadores distintos de los organismos publicos,
es decir, los tipos de beneficiarios (2) y (3), deben proporcionar, como anejos de sus
propuestas, la prueba de que cumplen con los criterios de seleccidn establecidos en
el articulo 176° del Reglamento financiero, esto es, que:

«El solicitante debera disponer de fuentes de financiacion estables y suficientes para
mantener su actividad durante el periodo de realizacion de la accion subvencionada».

Por lo tanto, todos los beneficiarios coordinadores distintos de los organismos
publicos deberan proporcionar los siguientes documentos administrativos y
financieros como anejos a su propuesta LIFE+:

1. El balance financiero y la cuenta de ganancias y pérdidas mas recientes. Este
documento debe adjuntarse a la propuesta LIFE+ como un archivo pdf escaneado e
imprimible en formato A4. Si el beneficiario coordinador aidn no tiene estos
documentos debido a que la organizaciébn se ha creado recientemente, debe
proporcionar un plan de gestion (para al menos 12 meses) con los datos financieros
preparados de acuerdo con las normas establecidas por la legislacion nacional.

2 Incluidas las instituciones publicas que a efectos de la presente guia sean consideradas como organismos
Eublicos.

Incluidos otros agentes mercantiles similares que a efectos de la presente guia sean considerados como
organizaciones mercantiles privadas.
* Incluidos otros agentes mercantiles similares que a efectos de la presente guia sean considerados como
organizaciones mercantiles privadas.
® La Guia de evaluacion de propuestas de proyectos LIFE+ 2010 contiene mas detalles sobre como se evaluaran
estos criterios.



2. En los casos en los que la contribuciéon europea requerida supere los 300 000 €, es
preciso un informe de auditoria independiente del balance financiero y de la cuenta
de ganancias y pérdidas mas recientes que certifique que estos documentos
presentan una imagen fiel de la situacion financiera del beneficiario coordinador o un
certificado expedido por un auditor externo que certifique que las cuentas presentan
una imagen fiel de la situacion financiera del beneficiario coordinador. Este
documento debe adjuntarse a la propuesta LIFE+ como un archivo pdf escaneado e
imprimible en formato A4. En el caso de una organizacion de reciente creacién, el
certificado del auditor proporcionado se basard en el plan de gestién donde se
presentan los datos financieros de acuerdo con la legislacion nacional relevante.

3. Una «declaracion financiera simplificada»: los beneficiarios coordinadores deben
rellenar la tabla Excel que forma parte del paquete de solicitud. Este documento debe
rellenarse obligatoriamente y debe adjuntarse a la propuesta LIFE+ como un archivo
Excel.

Hay que sefialar que la Comision va a exigir estos anejos independientemente de
que sean o no obligatorios para el tipo concreto de organizacién, segun la
leqgislaciéon nacional, en el Estado miembro del beneficiario coordinador.
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1.6 Recomendaciones generales para todos los beneficiarios LIFE+

Este capitulo contesta a algunas de las preguntas frecuentas sobre como concebir
una propuesta de proyecto aplicable a las tres ramas de LIFE+. En los siguientes
capitulos se establecen las directrices y recomendaciones especificas sobre cémo
rellenar los formularios técnicos y financieros para LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad.

1.6.1 ¢(En qué idioma debe enviarse la propuesta?

Las propuestas LIFE+ pueden enviarse en cualquiera de las lenguas oficiales de la
UE, salvo en irlandés o maltés. No obstante, la Comisién recomienda rellenar la
parte técnica de la propuesta también o Unicamente en inglés.

El formulario B1 («Breve descripcion del proyecto») debe enviarse siempre en inglés.
También puede enviarse en la lengua de la propuesta.

1.6.2 ¢, Quién puede enviar una propuesta?

Las propuestas pueden ser enviadas por cualquier persona juridica establecida en la
Union Europea, esto es (1) organismos publicos, (2) organizaciones mercantiles
privadas y (3) organizaciones no mercantiles privadas (incluidas ONG).

Cualquier beneficiario coordinador que no sea un organismo publico debera aportar
pruebas de la viabilidad financiera durante el periodo del proyecto asi como de su
capacidad para gestionar las cantidades propuestas en el presupuesto. Estos
beneficiarios tendran, por lo tanto, que aportar junto con sus propuestas una serie de
documentos adicionales (véase el capitulo 5 para mas detalles). La no presentacion
de tales documentos supondré la exclusién de la propuesta.

1.6.3 ¢Quién puede participar en un proyecto?

Una vez que la propuesta haya sido aceptada para la cofinanciacion, el beneficiario
coordinador pasara a ser legal y financieramente responsable de la aplicacion del
proyecto. El beneficiario coordinador sera el Unico punto de contacto con la Comision
y el tnico beneficiario que informara directamente a la Comision sobre los progresos
técnicos y financieros del proyecto.

El beneficiario coordinador recibe la contribucidn financiera comunitaria de la
Comisién y garantiza su distribucion segun lo especificado en los acuerdos de
asociacion establecidos con los beneficiarios asociados (si los hubiera; véase mas
abajo). El beneficiario coordinador debe estar directamente involucrado en la
aplicacion técnica del proyecto y en la difusion de sus resultados.

El beneficiario coordinador debe correr con parte de los gastos del proyecto y, por
tanto, contribuir econdmicamente al presupuesto. Por consiguiente, no puede
reembolsar el 100 % de los gastos en los que incurra. Ademas no podra, en el
contexto del proyecto, actuar como subcontratista de uno de los beneficiarios
asociados.

Ademas del beneficiario coordinador, una propuesta LIFE+ también puede incluir
uno o mas beneficiarios asociados y/o uno o mas cofinanciadores del proyecto.

Un beneficiario asociado debe estar legalmente establecido en la Union Europea.
Siempre contribuird técnicamente a la propuesta y, por tanto, sera responsable de la
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aplicacion de una o varias acciones del proyecto. Un beneficiario asociado también
debe contribuir financieramente al proyecto. No podra, en el contexto del proyecto,
actuar como subcontratista del beneficiario coordinador ni de otros beneficiarios
asociados. Ademas, debe proporcionar al beneficiario todos los documentos
requeridos para informar a la Comision.

So6lo se fomentardn los proyectos que incluyan asociaciones entre beneficiarios
cuando estas aporten un valor afiadido al proyecto. Cabe esperar una colaboracion
significativa, por ejemplo, cuando la asociacion fortalece la viabilidad o el caracter de
demostracion de la propuesta, su valor afiadido europeo y/o la posibilidad de
transferir sus resultados y las lecciones aprendidas.

No hay obligacion de incluir beneficiarios asociados en una propuesta LIFE+. Una
propuesta que no tenga mas participantes que el propio beneficiario coordinador es
perfectamente elegible. Por otra parte, un beneficiario no debe dudar en asociarse
con otros beneficiarios si esto pudiese aportar un valor afiadido al proyecto.

Ciertas empresas publicas, con capital puablico y que se consideran instrumento,
medio propio o un servicio técnico de una administracion publica, que se encuentran
subordinadas al control de dicha administracion, pero que son, de facto, entidades
legalmente auténomas, deberan participar en el proyecto como beneficiarios
(asociados) del mismo si una administracion publica tiene la intencion de
encomendarles la realizacion de ciertas acciones del proyecto en cuestion. Tal es el
caso, por ejemplo, de numerosas empresas publicas espafiolas, como Tragsa y
Egmasa, y de las agencias de desarrollo regional griegas.

Un cofinanciador de proyectos sélo contribuye con recursos financieros, no tiene
responsabilidades técnicas y no se puede beneficiar de la contribucién financiera de
la Comunidad. Ademas no puede, en el contexto del proyecto, actuar como
subcontratista de cualquiera de los beneficiarios de los proyectos.

Durante el proceso de evaluacion, las propuestas LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad
gue cuenten con cofinanciacion del sector empresarial recibirdn una valoracion
favorable.

Para trabajos especificos de duracién determinada, las propuestas también pueden
prever el uso de subcontratistas, quienes no pueden actuar como beneficiarios o
viceversa. Los subcontratistas proporcionan servicios externos a los beneficiarios del
proyecto, quienes abonan el coste total los servicios prestados. Los subcontratistas
no deben identificarse por su nombre en la propuesta, y en caso de que asi se
hiciera, debe respetarse el articulo 8 de las disposiciones comunes (en especial el
apartado 8.4 relativo a la seleccién de subcontratas).

Para una descripcién mas detallada de las normas relacionadas con el beneficiario
coordinador, los beneficiarios asociados, los cofinanciadores y los subcontratistas,
consulte los articulos 3 y 8 de las disposiciones comunes aplicables a los proyectos
LIFE+.

1.6.4 ;Cual es el presupuesto Optimo para un proyecto LIFE+?

No hay una cantidad minima establecida para presupuestos de proyectos. Los
beneficiarios deben tener en cuenta, no obstante, que la Comision Europea favorece
la cofinanciacion de propuestas LIFE+ grandes y ambiciosas con un presupuesto
sustancial. Histoéricamente, la subvencion media ha superado el millon de euros.
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Al preparar un presupuesto de proyecto, los beneficiarios también deben tener en
cuenta los topes maximos de asignacion LIFE+ por Estado miembro: una propuesta
de proyecto de un solo Estado miembro que solicite una contribucion financiera de la
CE mayor a la asignacion nacional para ese Estado miembro, tiene posibilidades
reducidas de ser seleccionada para la cofinanciacion LIFE+ (para las asignaciones
nacionales, véase la Guia de evaluacién de propuestas de proyectos LIFE+ 2010).

1.6.5 ¢{Cual es el indice maximo de cofinanciacion comunitaria en el marco de
LIFE+?

El indice maximo de cofinanciacion comunitaria para los proyectos LIFE+ es el 50 %
del total de los gastos elegibles del proyecto.

A modo de excepcion, se puede conceder un indice de cofinanciacion de hasta el
75 % del total de gastos elegibles para propuestas LIFE+ Naturaleza centradas en
acciones concretas de conservacion de especies prioritarias o tipos de habitats de
las Directivas de Aves y Habitats.

1.6.6 ¢En gqué medida deben contribuir los beneficiarios del proyecto a su
presupuesto?

Se espera que el beneficiario (coordinador) y (cuando proceda) cualquier
beneficiario asociado aporte una contribucién financiera razonable para el
presupuesto del proyecto. La contribucion financiera de los beneficiarios se
considera una prueba de su compromiso financiero con la aplicacién de los objetivos
del proyecto; una contribucién financiera muy baja puede considerarse, por tanto,
una ausencia o falta de compromiso.

Si alguno de los beneficiarios de una propuesta contribuye al presupuesto con O €,
esta se rechazara automaticamente en la ronda de seleccién de proyectos.

Por otra parte, cuando haya organismos publicos implicados en un proyecto como
beneficiarios coordinadores y/o asociados, la suma de sus contribuciones financieras
al presupuesto del proyecto deberd superar la suma de los costes salariales del
equipo asignado al proyecto (en al menos un 2 %).

Por ultimo, se espera que todos los beneficiarios de un proyecto reciban una parte
de la contribuciéon financiera de la CE que sea proporcional a los gastos que
consideren que van a tener. Si la contribucién financiera de un beneficiario es igual o
superior a los gastos que espera tener, se entiende que este habria llevado a cabo
estas acciones igualmente, aun sin la cofinanciaciéon de LIFE+. Por lo tanto, estas
acciones se deben eliminar del proyecto durante la revision.

1.6.7 ¢Cual es la fecha de comienzo y la duracion idonea de un proyecto?

Al llevar a cabo la planificacion temporal del proyecto, los beneficiarios deben tener
en cuenta que la fecha estimada de la firma de los acuerdos de subvencion para los
proyectos LIFE+ 2010 sera a mediados de 2010. Por consiguiente, la fecha de inicio
mas temprana para estos proyectos es el 1 de septiembre de 2011. Cualquier gasto
sufragado antes de la fecha de inicio no se considerara elegible ni se incluira en el
presupuesto del proyecto.

No existe una duracién predeterminada para los proyectos LIFE+. En general, la
duracion del proyecto debe ser la necesaria para completar todas sus acciones y
cumplir todos sus objetivos. La mayoria de los proyectos duran entre 2 y 5 afos.
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La experiencia de anteriores programas LIFE muestra que muchos proyectos tienen
dificultades para completar todas las acciones en el tiempo propuesto, sobre todo
debido a retrasos imprevistos y dificultades que surgen en su transcurso. Por tanto,
se recomienda encarecidamente a los beneficiarios que introduzcan un margen de
seguridad apropiado (como 6 meses) en el calendario de su propuesta.

Los beneficiarios también deben tener en cuenta que, si un proyecto ha completado
todas sus acciones antes del plazo previsto, es posible enviar el informe final antes
de lo programado, y recibir el pago definitivo antes de la fecha de terminacion oficial
del proyecto mencionada en el acuerdo de subvencion.

1.6.8 ¢ Dénde puede llevarse a cabo una propuesta LIFE+?

Las propuestas enviadas bajo la convocatoria 2010 s6lo pueden llevarse a cabo en
el territorio de los Estados miembros de la Union Europea. No se pueden emprender
acciones ni incurrir en gastos fuera del territorio de la UE. La Unica excepcion a esta
regla se refiere a una cantidad limitada de gastos de viaje y manutencion para asistir
a conferencias, talleres o eventos similares, siempre que éstos sean Utiles para
alcanzar los objetivos del proyecto, y que estén especificamente previstos en la
propuesta o que hayan sido especificamente aprobados por la Comision.

Las propuestas destinadas a aplicar los objetivos de una legislacién medioambiental
europea especifica sélo son elegibles para la cofinanciacion LIFE+ si tienen lugar en
el territorio de los Estados miembros de la UE donde sea aplicable esta legislacion
especifica. Por este motivo, los proyectos LIFE+ Naturaleza para la aplicacion de los
objetivos de las Directivas comunitarias de Aves y Habitats no son elegibles en los
departamentos franceses de ultramar, aunque si pueden realizarse alli los proyectos
de LIFE+ Biodiversidad que persigan los objetivos del Plan de Accion para la
Biodiversidad.

1.6.9 ¢ Qué beneficiario del proyecto debe encargarse de su gestion?

Se espera que el personal del beneficiario coordinador se ocupe de la gestion del
proyecto. No obstante, si existe una justificacion apropiada, puede ser llevada a
cabo por un subcontratista bajo su control directo. Cualquier otro acuerdo de gestion
del proyecto deber4d ser debidamente explicado y justificado. También se
recomienda encarecidamente que cada proyecto cuente con un gestor a tiempo
completo.

A pesar de que no hay obligacion para los beneficiarios de incluir en el presupuesto
de la propuesta ningun coste relacionado con la gestion del proyecto, la propuesta
debe describir claramente quién se encargard de la gestion, cuanto personal y
tiempo se dedicardn a esta tarea, y como y quién tomara las decisiones mientras
dure el proyecto (es decir, c6mo y quién controlara la gestion del proyecto).

Es importante observar que si una agencia asociada con el beneficiario realiza la
administracion técnica y/o financiera del proyecto, este organismo DEBE ser un
beneficiario asociado del proyecto para que sus gastos puedan ser cofinanciados.

1.6.10 ¢En qué medida los costes salariales de los empleados publicos son
elegibles para la cofinanciacion LIFE+?
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Segun el articulo 5(5) del Reglamento LIFE+, el coste de los sueldos de los
funcionarios® sélo podra ser financiado en la medida en que esté relacionado con el
coste de actividades de ejecucion del proyecto que la autoridad publica
correspondiente no hubiera llevado a cabo si no se hubiera emprendido el proyecto
en cuestion. Los empleados en cuestion deben estar especificamente vinculados al
proyecto y deben representar un coste adicional con respecto al personal
permanente existente.

Por consiguiente, cualquier gasto salarial de los beneficiarios de organismos
publicos soOlo se considerara gasto elegible del proyecto si los empleados en
cuestion han sido especificamente contratados para el proyecto; es decir, sus
contratos o expedientes deben mostrar que han estado trabajando durante x
semanas/meses en el proyecto.

Por otro lado, la suma de las contribuciones de los organismos publicos (en calidad
de beneficiario coordinador o beneficiario asociado) al presupuesto del proyecto
debe ser superior a la suma de los gastos salariales del personal asignado al
proyecto (al menos en un 2 %). Este punto se revisara tanto durante la fase de
seleccién como en el momento del pago final.

Los gastos por el personal temporal contratado especificamente para la duracion del
proyecto y dedicado en exclusiva a su realizacion no se incluiran en el calculo de la
cantidad minima de la contribucién de los organismos publicos mencionada arriba,
siempre y cuando:

(a) los contratos de dicho personal no entren en vigor antes de la fecha de firma del
acuerdo de subvencién y no terminen después de la fecha de finalizacién del
proyecto;

(b) los contratos mencionen de forma explicita el proyecto LIFE+;

(c) el personal afectado haya sido contratado exclusivamente para la ejecucioén de
las tareas previstas en el proyecto LIFE+.

1.6.11 Externalizacion de las actividades del proyecto

Los beneficiarios deben tener la capacidad técnica y financiera, asi como la
competencia, para llevar a cabo las actividades del proyecto propuestas. Por tanto,
se espera que la parte del presupuesto del proyecto asignada a ayuda externa se
mantenga por debajo del 35 %. SOlo se aceptara un porcentaje mayor Si se
proporciona una justificacion adecuada en la propuesta del proyecto.

Si un beneficiario es un organismo publico, toda externalizacién (incluida también la
externalizacion de la gestion del proyecto) debera concederse de acuerdo con las
normas aplicables de contratacion publica y conforme a las Directivas comunitarias
sobre procedimientos de contratacion publica.

Para cantidades que superen los 125 000 €, los beneficiarios privados deberan
invitar a varios subcontratistas potenciales a que presenten ofertas y adjudicar el
contrato a la oferta que ofrezca el mejor valor econdémico; deberan hacerlo
respetando los principios de transparencia e igualdad de trato y deberan evitar
cualquier conflicto de intereses.

® La definicion de funcionarios incluye los empleados fijos de los organismos publicos.
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1.6.12 ¢En qué condiciones da prioridad el programa LIFE+ a los proyectos
transnacionales?

Segun el Reglamento LIFE+, durante la seleccion de proyectos cofinanciables, la
Comision debe atender especialmente a los proyectos transnacionales cuando la
cooperacion transnacional resulte esencial para garantizar la proteccion del medio
ambiente o de la naturaleza. Las propuestas transnacionales deben enviarse, por
tanto, solo si proporcionan suficientes argumentos que respalden el valor afadido
del enfoque transnacional. Si puede demostrarse lo anterior, la propuesta sera mejor
calificada en el proceso de seleccion de proyectos y, por tanto, tendra mas
posibilidades de ser seleccionada para la cofinanciacion.

Cuando preparen una propuesta transnacional, los beneficiarios deben determinar
con claridad la parte de los costes del proyecto que se pagara en cada Estado
miembro de la UE.

1.6.13 ¢ Qué volumen debe tener una propuesta LIFE+?

Una propuesta debe ser lo mas concisa y clara posible. Se deben evitar propuestas
voluminosas y descripciones excesivamente detalladas de areas del proyecto,
tecnologias medioambientales, listas de especies, etc. Los formularios técnicos de
solicitud de una propuesta LIFE+ (es decir, los formularios de solicitud LIFE+, partes
B y C) normalmente no deberian contener mas de 50 paginas.

No obstante, deben proporcionarse descripciones claras y detalladas de todas las
acciones del proyecto. Se deben adjuntar mapas cuando estos resulten utiles para
aclarar la ubicacién de las acciones propuestas. Debe evitarse duplicar la
informacion entre los formularios técnicos y financieros. La informacién financiera
debe proporcionarse principalmente a través de los formularios financieros.

No deben enviarse folletos, CV ni documentos similares; si se envian, no seran
tenidos en cuenta.

1.6.14 Las actividades repetidas no seran financiadas por LIFE+

El Reglamento LIFE+, en su articulo 3(2), excluye la financiacion de actividades
repetidas. En el contexto de esta guia de solicitud, se entiende por «actividad
repetida cualquier operacion cotidiana/ordinaria.

Por esta razén, cualquier accion repetida de vigilancia, seguimiento (salvo si tiene
por objeto evaluar el impacto del proyecto) o gestion que se haya realizado antes del
proyecto y que necesite continuidad tras su conclusion (con el mismo grado de
intensidad, empleando las mismas técnicas y material...) no debe incluirse en el
presupuesto de la propuesta LIFE+.

En caso de duda sobre si una accion de la propuesta es o no una actividad repetida,
los solicitantes deben justificar totalmente la razén de su inclusion y por qué
consideran que no es repetida.

En el marco de LIFE+ Naturaleza, las inversiones que sean necesarias para facilitar
gestiones repetidas podran ser subvencionables en su totalidad. Sin embargo, en
tales casos, los gastos derivados del uso de este equipo, como se ha mencionado
antes, siguen sin considerarse elegibles ya que se refieren a actividades repetidas
Los costes relacionados con la preparacion y puesta en marcha de una accion
concreta de conservacion y su realizacidn durante un periodo de prueba limitado
podrian ser igualmente subvencionados. (para mas detalles, véase el capitulo 2 de
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estas directrices). A modo de excepcion, las acciones repetidas con un claro valor de
demostracion pueden ser financiadas. En estos casos, la propuesta debe justificar y
explicar claramente el caracter de demostracion.

Ademas, se puede aplicar cierta flexibilidad a actividades repetidas para el desarrollo
de proyectos y la aplicacibn de objetivos comunitarios relacionados con el
seguimiento a largo plazo, exhaustivo, armonizado y amplio de bosques e
interacciones medioambientales que eviten la financiacion de operaciones
cotidianas.

1.6.15 Debe asegurarse la complementariedad con otros instrumentos
financieros de la CE

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento LIFE+, no se financiaran «medidas
gue respondan a los criterios de elegibilidad y queden dentro del principal ambito de
aplicacién de otros instrumentos financieros comunitarios, o que reciban ayudas de
éstos para los mismos objetivos». Estos incluyen, entre otros, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, el Programa Marco para la Competitividad y la
Innovacion, el Fondo Europeo de Pesca y el séptimo Programa Marco de
Investigacion.

Por tanto, es esencial que, antes de enviar su propuesta a la Comisién Europea, los
beneficiarios comprueben meticulosamente que las acciones propuestas en su
proyecto en la practica no pueden ser y de hecho no estan financiadas por otros
fondos europeos. Los beneficiarios deberan firmar una declaracion a estos efectos.

Los beneficiarios deben informar a la Comisién Europea de cualquier financiacion
relacionada que hayan recibido del presupuesto comunitario, asi como de cualquier
solicitud de financiacidbn que tengan en curso. Los beneficiarios también deben
comprobar que no estan recibiendo ayudas de LIFE+ (o de otros programas
comunitarios) para las operaciones que estan llevando a cabo.

Ademas, en la fase de revisién del proyecto, puede que la autoridad nacional deba
indicar las medidas que ha tomado para garantizar la coordinacion vy
complementariedad de la financiacion LIFE+ con otros instrumentos financieros
comunitarios.

1.6.16 Esfuerzos para reducir la «huella de carbono» de los proyectos

Todos los beneficiarios deberan explicar como van a garantizar que la «huella de
carbono» de su proyecto se mantenga lo mas razonablemente baja posible. En la
descripcion del proyecto debe incluirse informacion detallada acerca de los
esfuerzos realizados para reducir las emisiones de CO, durante la vida del proyecto.
No obstante, los beneficiarios deben tener en cuenta que los gastos para compensar
las emisiones de gases de efecto invernadero no se consideraran elegibles.

1.6.17 Papel de las prioridades nacionales anuales

El articulo 6 del Reglamento LIFE+ permite a los Estados miembros enviar
prioridades nacionales anuales. En 2010, casi la mitad de los Estados miembros se
han beneficiado de esta posibilidad.
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Las propuestas enviadas a la Comision pueden obtener mejor calificacion durante el
proceso de evaluacion, lo que puede contribuir al éxito de la propuesta cuando
tengan que completarse las asignaciones indicativas nacionales. Por otra parte, los
proyectos que no cumplan las prioridades anuales del Estado miembro en cuestion
también pueden ser seleccionados basandose Unicamente en criterios de calidad.

Las prioridades nacionales anuales pueden consultarse en la siguiente direccion
web: http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus2010/call/index.htm#nap.
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1.7 Clausula de proteccion de datos personales

Los datos personales suministrados con la propuesta, a saber el nombre, la
direccion y otra informacion de contacto de los beneficiarios y cofinanciadores, se
incluiran en una base de datos llamada ESAP, que se pondra a disposicion de las
instituciones comunitarias, asi como de un grupo de evaluadores externos que estan
sujetos a un acuerdo de confidencialidad. ESAP se utiliza exclusivamente para
gestionar la evaluacion de propuestas LIFE+.

Los mismos datos personales de los proyectos elegidos se trasferiran a otra base de
datos, BUTLER, que se pondr& a disposicion de las instituciones comunitarias y de
un equipo de supervision externo sujeto a un acuerdo de confidencialidad. BUTLER
se utiliza exclusivamente para gestionar proyectos LIFE.

En la pagina de LIFE se colgara un resumen de cada proyecto, incluido el nombre y
la informacién de contacto del beneficiario coordinador, quedando asi a disposicion
del publico general. En algan momento, se invitara al beneficiario coordinador a que
compruebe la precision de este resumen.

La Comisidn, o sus contratistas, también pueden emplear los datos personales de
los solicitantes no elegidos para hacer acciones de seguimiento con vistas a futuras
solicitudes.

Durante todo el proceso, el Reglamento (CE) n® 45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de diciembre de 2000 «relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y
los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos» sera respetado
por la Comision y sus subcontratistas. Usted tendra el derecho de acceder a la
informacion referida a usted que esté en nuestro poder asi como a solicitar
modificaciones.

El envio de una propuesta presupone que usted acepta que los datos personales
contenidos en ella se empleen de la manera anteriormente descrita. Estos no se
utilizaran de ninguna otra manera ni para ningun fin distinto a los mencionados
anteriormente.
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2. LIFE+ Naturalezay Biodiversidad

2.1 ¢Qué es LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad?

El Reglamento LIFE+’

LIFE+ es el instrumento financiero de la Comunidad Europea que respalda la politica
medioambiental de la Comunidad durante el periodo 2007 — 2013. LIFE+ consta de
tres componentes:

(1) LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad,;
(2) LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambientales; y
(3) LIFE+ Informacion y Comunicacion.

Estas directrices se refieren exclusivamente a LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad.

El objetivo especifico de LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad es contribuir a la
implementacion de la politica y legislacion comunitaria relativa a la naturaleza y
biodiversidad. Ademés, las acciones financiadas deben tener un valor afiadido
europeo y complementarse con las acciones que pueden recibir financiaciéon de
otros comunitarios durante el periodo 2007-2013. Existen dos categorias de
proyectos distintas: los proyectos LIFE+ Naturaleza y los proyectos LIFE+
Biodiversidad.

Cada propuesta debe encuadrarse en una de estas dos categorias. No puede
pertenecer a ambas.

Los proyectos LIFE+ Naturaleza contribuyen a la aplicacion de las Directivas de
Aves y Habitats,® incluso a escala local y regional, y respaldan el desarrollo y el
establecimiento de la red Natura 2000, incluidos los habitats y especies costeras y
marinas (Articulo 4(2) y Anejo Il.1 del Reglamento LIFE+). Se centran
fundamentalmente en las inversiones sostenibles a largo plazo en las zonas Natura
2000 y en la conservacion de las especies y habitats que cubren dichas Directivas.
Los proyectos LIFE+ Naturaleza deben ser trabajos de «mejores practicas» o
«demostracion» (articulo 3(2)(a) del Reglamento LIFE+).

Los proyectos LIFE+ Biodiversidad contribuyen a la consecucion de los objetivos
de la Comunicacion de la Comision «Detener la pérdida de biodiversidad para 2010,
y mas adelante»® y de la Comunicacion de la Comisién "Opciones para una meta y

! Reglamento (CE) n° 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, publicado en el
Diario Oficial de la Unién Europea L 149 de 9 de junio de 2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/0j/2007/|_149/I 14920070609es00010016.pdf

% Directiva 79/409/CEE del Consejo relativa a la conservacion de las aves silvestres;
http://ec.europa.eu/environment/nature/leqgislation/birdsdirective/index_en.htm

Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservacion de los habitats naturales y la fauna y la flora
silvestres.

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm

® Comunicacion de la Comisién COM (2006) 216 final «<Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y mas
adelante»

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/index_en.htm
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una visién de la UE en materia de biodiversidad més alla de 2010"'°. Los proyectos
LIFE+ Biodiversidad deben ser trabajos de demostracion o innovacion (articulo
3(2)(b) del Reglamento LIFE+). Difieren de los proyectos LIFE+ Naturaleza en la
medida en que se centran en la demostracion de medidas y practicas que
contribuyen a detener la pérdida de biodiversidad en el territorio de los Estados
miembros, y que no guardan relacion con la consecucion de los objetivos de las
Directivas de Aves y Habitats. Un apartado de evaluacion y otro de difusion activa de
los resultados y conocimientos adquiridos durante los proyectos sobre biodiversidad,
ya sea innovadores o de demostracion, deben constituir parte inteqral de los
mismos.

Por ejemplo, un proyecto sobre conservacion de la naturaleza que esté
exclusivamente dirigido a las especies/habitats de la Directiva de Aves/Habitats, se
considerara